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De voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland
Afdeling Bestuursrecht

Postbus 150

9700 AD Groningen

Mijn kenmerk: 25.30.02 LMB
Uw kenmerk: Nader te bepalen
Betreft: verzoek voorlopige voorziening houdende bezwaar tegen

beschikking RWSZ2025-00011505
(omgevingsvergunning Provincie Groningen voor gebruik
stortputten Rijkswaterstaat Lauwersmeer - RWS-
2025/24865)

Datum: 5 november 2025

Namens de stichting Mobilisation for the Environment en de Cooperatie Mobilisation for
the Environment U.A., beide gevestigd aan de Waldeck Pyrmontsingel 18, 6521 BC
Nijmegen en de Koninklijke Nederlandse Natuurhistorische Vereniging Afdeling
Groningen, gevestigd te Waterland 157, 9734BE Groningen (samen verder: verzoeksters),
waarvoor ik als gemachtigde optreed (zie bijgevoegde machtigingen) wordt op grond van
artikel 8:81 Algemene wet bestuursrecht (Awb) verzocht om een voorlopige voorziening
te treffen, inhoudende dat de werking van de omgevingsvergunning van 19 september
2025 voor het gebruik van stortputten 1 en 2 in het Lauwersmeer wordt geschorst, totdat
op het door verzoeksters op 5 november 2025 ingediende bezwaar is beslist. Het
bezwaarschrift is bijgevoegd, en ik verzoek u de inhoud daarvan te beschouwen als deel
uitmakend van dit verzoek.

1. Spoedeisend belang

Het spoedeisend belang vloeit rechtstreeks voort uit het feit dat de werkzaamheden,
het storten van baggerspecie in de stortputten van het Lauwersmeer, reeds binnenkort
worden uitgevoerd, te weten vanaf de week van 10 november.

De gevolgen van deze activiteit zijn onomkeerbaar. De baggerspecie kan na storting niet
worden verwijderd en er bestaat een reéel risico op verslechtering van de chemische en
ecologische toestand van het KRW-oppervlaktewaterlichaam Lauwersmeer, nu in strijd
met het bepaalde in artikel 8.84 lid 1, lid 3 en lid 5 en artikel 4 lid 1 KRW geen
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waterkwaliteitstoets is uitgevoerd. Vanzelfsprekend dient deze toets voorafgaand de
uitvoering van de activiteit te worden uitgevoerd. Zie in dat kader ook artikel 11 lid 3 sub
g KRW waarin voor puntlozingen een vereiste inzake voorafgaande regulering wordt
gesteld.

Het Lauwersmeer betreft een Natura 2000-gebied met kwetsbare moeras- en
watervogelhabitats en een KRW-oppervlaktewaterlichaam, waar reeds sprake is van
een ‘ontoereikende’ ecologische toestand en een ‘ontoereikende’ chemische toestand.

Daarmee is voldaan aan het vereiste van spoedeisend belang: zonder voorlopige
voorziening zou de activiteit onomkeerbare milieugevolgen kunnen hebben voordat
over het bezwaar is beslist.

2. Onrechtmatigheid van het besluit

De gronden komen overeen met die in het bezwaar van 5 november 2025. Samengevat
stellen verzoeksters dat:

— de activiteit niet is getoetst aan de beoordelingsregels van artikel 8.84, lid 1, sub
b, Bkl ontbreekt;

— de activiteit in strijd is met het verslechteringsverbod van artikel 8.84, leden 3 en
5, Bkl en artikel 4 lid 1 KRW;

— de activiteit vergunningsplichtig is op grond van artikel 3.197 lid 2 jo. 3.184 Bal
(lozing van afvalstoffen op opperviaktewater), geen toetsing aan de
beoordelingsregels van artikel 8.88, leden 2 en 3 jo. artikelen 8.9 en 8.10 Bkl heeft
plaatsgevonden en in strijd is met de specifieke zorgplicht van artikel 2.11 Bal; en

— het bestreden besluit in strijd is met de zorgvuldigheids- en motiveringsplicht (art.
3:2 en 3:46 Awb) en het loyaliteitsbeginsel (artikel 4, lid 3, van het Verdrag
betreffende de Europese Unie).

Gezien deze ernstige gebreken bestaat een gerede kans dat het bestreden besluitin
bezwaar geen stand houdt.

3. Handhavingsverzoeken vergunningsplichtige Natura-2000 activiteit en
lozingsactiviteit

Ten overvloede wordt opgemerkt dat namens verzoeksters tevens een
handhavingsverzoek is ingediend bij het college van gedeputeerde staten van de
provincie Groningen, wegens het zonder vergunning uitvoeren van een Natura 2000-
activiteit als bedoeld in artikel 5.1, eerste lid, onder e, van de Omgevingswet, bestaande
uit het storten van baggerspecie in het Natura 2000-gebied Lauwersmeer. Het
handhavingsverzoek ziet erop dat niet kan worden uitgesloten dat de activiteit
significante gevolgen heeft voor het Natura 2000-gebied, nu de door Antea Group
uitgevoerde voortoets deze vereiste zekerheid niet kan verschaffen. Op de voortoets is
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door onafhankelijke ecologen aanzienlijke kritiek geuit nu op meerdere aspecten geen
rekening is gehouden met de specifieke eigenschappen van het Lauwersmeer.

Daarnaast is namens verzoeksters bij Rijkswaterstaat een afzonderlijk (preventief)
handhavingsverzoek ingediend wegens het (dreigende) lozen van baggerspecie in het
Lauwersmeer zonder vergunning als bedoeld in artikel 3.197, lid 2 jo 3.197,lid 1jo. 3.184
Bal.

4. Belangenafweging

De belangen van het milieu en waterkwaliteit wegen zwaarder dan het belang van de
Provincie Groningen bij onmiddellijke uitvoering van de vergunning.

De storting is onomkeerbaar en kan leiden tot onherstelbare schade aan waterkwaliteit
en natuurwaarden.

De provincie Groningen kan wachten op de uitkomst van de bezwaarprocedure voordat
het baggerspecie zal worden gestort in het Lauwersmeer. Voor Rijkswaterstaat of de
provincie Groningen is geen onevenredig belang gemoeid met uitstel van storting.
Daarom dient, gelet op artikel 8:81 Awb, de werking van het besluit te worden geschorst
totdat op het bezwaar is beslist.

5. Verzoek
Verzoeksters verzoeken de voorzieningenrechter om:

- de omgevingsvergunning van 19 september 2025 (RWSZ2025-00011505 / RWS-
2025/24865) te schorsen tot minimaal zes weken na de beslissing op bezwaar én
de beslissingen op de handhavingsverzoeken; en

- te bepalen dat de proceskosten van verzoeksters op grond van artikel 8:75 Awb
vergoed worden.

Hoogachtend, /

mr. M.M. Walker
Bijlagen

- machtigingen
- Kopie bestreden besluit
- Kopie bezwaarschrift (25.30.01 LMB)



